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Nombre de conseillers

En exercice : 29

Présents : 25

Votants : 27

Date de la convocalion ; § septembre 2011

N° 11.311.14.07

L’an deux mille onze et le quatorze du mois de novembre, le Conseil municipal de la Commune de
Juvignac, appelé & siéger régulierement par ’envoi d’une convocation mentionnant I’ordre du jour,
accompagnée des rapports subséquents et adressée au moins cing jours francs avant la présente séance,
8’est réuni en session ordinaire sous la Présidence du Maire.

PRESENTS : Mmes SANTONJA, LABORDE, M. CONTE, Mme ROMERO, M. OUSSET, Mme
CHABLE GAUZY, M. ALLOUCHE, Mme PLAYS, MM BOUISSEREN, CAPRON, Mme RAMON
BOTONNET, M. CARILLO, Mlle VAN ELST, M. SAUVAN, Mme FONS VINCENT, MM LE
NGUYEN, TALBOT, Mlle CROS, MM MUNOZ, FEVRIER, Mme TARAYRE, M. BOUSQUEL, Mme
BOULANGE, MM PLANCHERON, SAVY

PROCURATIONS : M. COMBE en faveur de M. CONTE ]
Mme CARRETIER en faveur de Mme ROMERO

ABSENTS : Mme ALQADI NASSAR, M. PAUL

DEBAT D’ORIENTATION BUDGETAIRE 2612

Rapporteur : Mensienr OUSSET

Le projet de Loi de Finances pour 2012 maintient le gel des dotations mais ne prévoit pas de nouvelles ponctions
sur les concours de I’Etat. En effet le texte adopté le 28 septembre en conseil des minisires reconduit a
I’identique par rapport a4 2011, I’enveloppe normée. C’est ainsi que la premieére partie du projet de loi de
finances pour 2012 apportent un éclairage sur ce que devrait 8tre la mise en ceuvre du gel des dotations pour
’exercice 2012. Le chapitre « Dispositions relatives aux collectivités locales » articles 6 & 15 décrit les mesures
relatives au prélévement sur receties au bénéfice des collectivités locales et 4 la mise en ceuvre des « variables
d’ajustement ». L>objectif de gel en valeur absolue des dotations de 1’Etat aux collectivités territoriales se décline
par :
¢ Une évolution de 0.2 % de la D.G.F a périmétre constant

e Une reconduction en valeur des crédits consacrés aux dotations de fonctionnement, d’investissement et
de compensation des charges transférées

e La minoration des compensations d’exonérations de fiscalité locale pour assurer globalement, le strict
respect de 1’objectif de reconduction en valeur des concours financiers de I’Etat aux collectivités
territoriales.

Une grosse inquiétude cependant, le renchérissement du crédit depuis que « les ratios prudentiels de Béle
Il » poussent les banques & se désengager. Ces normes visent principalement & encadrer le niveau de fonds
propres des banques et le financement des préts 4 long terme. La mise en ccuvre du ratio de liquidité dit « & long
terme » oblige les banques a rechercher des ressources & ptus d’un an. Or les collectivités locales sont tenues de
déposer leurs fonds au Trésor Public, elles n’alimentent pas les dépbts mais consomment les capacités de préts,
d’oi raréfaction et renchérissement du crédit. Les collectivités n’ont d’autre solutions dans ce contexte, que :

34990 JUVIGNAC —Tél. 04 67 1042 42 —Fax : 04 67 1040 49
www . ville-juvignac.fr



D’élargir leur éventail de préteurs potentiels, notamment ceux allemands

¢ De recourir 4 des emprunts obligataires

De trouver des solutions innovantes ;
o Bail emphytéotique administratif
o Partenariat public privé

Une autre initiative vient d’&tre prise par les collectivités locales, initiative qui devrait aboutir dans les
prochaines semaines 4 la création d’une agence de financement des collectivités locales. Cette agence regroupera
’ensemble des collectivités volontaites. Elle émettra des obligations sur le marché financier. Cette structure
permettra une plus grande indépendance des collectivités vis-a-vis des banques et favorisera la diversité des
sources de financement. Toutefois on peut légitimement s’intetroger sur la compétitivité de cette structure avec
le montant du « ticket d’entrée ». L’ obligation pour cette agence de se doter d’un ratio important de fonds
propres entrainera, tout au moins la premiére fois, un surcout du crédit par rapport au marché,

Dans ce climat financier trés tendu, nous sommes contraints de mieux gérer les dépenses et les recettes.
Mais sur quels postes faire des économies ? Les gisements d’économie sont rares et sont complexes a faire
émerger,

5 pistes doivent étre explorées :

* Les ressources humaines: Il nous faut travailler sur la productivité, les redéploiements, la
mobilité interne et éventuellement ’externalisation de certaines tdches afin de respecter notre
objectif de stabilisation de la masse salariale.

* L’optimisation des colts d’investissement : il nous faut recourir le plus souvent possible a la
procédure AP/CP afin de réduire au maximum les restes a réaliser et par voie de conséquence
n’emprunter que lorsque cela est nécessaire

* Les subventions et les recettes : Il nous faut mettre en place un suivi plus fin de nos associations,
en examinant leur solde de gestion, leur trésorerie, et lorsque nous constatons de fortes réserves
financiéres, réduire le moniant de notre aide.

* La remise en cause de nos modes de gestion : Il nous faut instaurer des nouveaux outils pour
surveiller nos réalisations, pour en chiffrer les économies potentielles.

¢ L’innovation : face 4 la diminution mécanique de nos ressources, il nous faut innover. Plusieurs

~

axes sont a retenir, la tarification de certains « services publics »aujourd’hui gratuits,
I’optimisation fiscale des bases d’imposition, ’appel au mécénat et au financement privé

C’est un vrai défi qui nous est proposé et que nous nous devons de relever.

BUDGET « COMMUNE »
Le budget de la commune devrait s’équilibrer en fonctionnement autour de 8.8 M €,

&.08 reectios de Fonctionnement

La ventilation des principaux postes de recettes est reprise ci-dessous



Commune | Consolidé
70 | Produits des services, du domaine... 15.96% 13.41%
73 | Impdis & taxes 65.64% 54.90%
74 | Dotations & participations 15.05% 28.85%
75 | Autres produits & gestion courante 1.45% 1.22%
64 |Rembt rémun du personnel 1.26% 1.03%
Autres produits 0.70% 0.59%

Les produits & services du domaine
Le périscolaire transformé en ALAE nous permetira de bénéficier de concours supplémentaires de 1a CAF. Gain
escompté environ 100 000 €
Les Imp6ts & taxes
Afin de ne pas accroitre la pression fiscale, nous envisageons une 1égére diminution des taux de la taxe
d’habitation et du foncier non bati (- 0.25%) pour I'année 2012. La recette attendue sera de Pordre de 5.1 M €.
Afin de vous permettre de situer la fiscalité communale dans celle de 1’agglo,

s 16 iéme sur 31 pour la Taxe d’habitation

o 26idme rang sur 31 pour le Foncier bati
e 18 idme rang sur 31 pour le foncier non béti

Les dotations & participations

Le gel des dotations de I’Etat stabilisera ce chapitre 4 1.3 M€
Les autres produits de gestion courante

La encore, grande stabilité.

Remboursement des rémunérations du personnel

Estimé a 100 000 € pour 2012
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La ventilation des dépenses devrait éire la suivante

Commune | Congolidé
011 | Charges 2 caractére général 25% 23%
012 |Charges personnel & frais assimilés | 38% 42%
65 Autres charges de gestion courante 24% 20%
66 Charges financiéres 6.60% 6.40%
014 | Atténuation de produits 2.60% 2.20%
autres chapitres 3.80% 6,4%

Les charges  caractére général

Légere augmentation par rapport a 2011 (+ 2.3 %), due essentiellement au renchérissement des dépenses
d’énergie, et a la forte poussée du poste maintenance { +70% ) suite 4 la réalisation envisagée d’un marché
maintenance et entretien des chaufferies estimé a 70 000 €.

Les charges de personnel et frais assimilés

Elles seront stables 8 3.3 M €.

La forte poussée de 1’absentéisme pour cause de longue maladie et maladie ordinaire (+21 %en2
ans) n’aura que peu de répercussion sur 'évolution du taux de cotisation & P’assurance du personnel . Celle-ci
renégociée pour 2012, laisse espérer un taux avtour de 3.28 % au lieu des 3.7 % actuels.




1l est important de noter que depuis 2009, 13 contrats d’aide 4 Pemploi ont été signés avec les services de I’Etat.
Sur ces 13 contrats 12 sont arrivés a terme et leurs titulaires embauchés dans la maison du Petit Prince, au
service enfance, 4 la police municipale, ou dans les services techniques et administratifs de la commune.

Les autres charges de gestion courante

Devraient diminuer fortement en 2012, de ’ordre de — 600 000 €, car la participation aux budgets annexes ne
prend plus en compte les travaux de construction de la médiathdque, travaux soldés.

Afin de favoriser les transports en commun et dans le cadre de I’arrivée du tramway sur Juvignac, nous
proposerons la prise en charge d’une partic du montant de I’abonnement TAM . Il appartiendra au conseil
municipal d’en fixer les contours.

Les charges financiéres :

Stabilisation des intéréts de la dette & 570 000 € pour le budget commune. Le capital restant d est en
diminution de 10,49 % par rapport & 2010. Il devrait se situer au 31/12/2012 aux environs de 12 300 000 €.

A noter en octobre 2010 un remboursement anticipé de 749 121 € et en février 2011 un autre de 1 274 025 €.
Certains ont dénoncé de fagon péremptoire les emprunts toxiques sur Juvignac, relayant « Libération » qui titrait
en pleine une « DEXIA la banque qui & ruiné 5 000 communes », qu’ils soient ici pleinement rassurés Juvignac
n’est pas concerné. Je les renvoie 4 un article de la revue « La Gazette des Communes » qui précise dans son
edition du 21/10/2011 « Renseignements pris, le fameux listing des préts toxiques que s’est procuré notre
confrére recéle 5000 contrats de préts structurds, concernant nettement moins de communes. Des contrats
majoritairement non_toxiques d’ailleurs... Comme nous 1’avons souvent éerit, il ne s’agit pas de nier le
probléme, une centaine de collectivités posent réellement probléme. »

De plus je précise que les emprunts souscrits par la commune auprés de cette banque on été réalisés 2 95 % en
taux f{ixe, et que le capital restant du représente 39 % de notre dette.

L’atténuation des produits :

Ce chapitre devrait connaitre une hausse assez sensible en 2012, chiffrée a environ 50 % . La raison essentielle :
les pénalités dues au titre de 1'article 55 de la loi SRU qui seront doublées lors des 3 prochaines années.

b.a section dinvestissomont ¢

Sous réserve de mes propos liminaires, la section d’investissement devrait s’ équilibrer aux environs de 3.9 M€
Les grands postes en seraient :

* Le service de la dette pour 910 000 €. Le Midi-Libre dans son édition du 22 septembre a repris un
article du journal Libération daté de la veille qui faisait état d’une étude de Dexia sur les « emprunts
toxiques » qui se monteraient pour Juvignac 2 6.37% .Un démenti cinglant 4 ces affirmations errondes a
été apporté par Dexia ( Libération du 28 septembre 2011

* L’acquisition d’un certain nombre de terrains ou batiments pour la réalisation de nos projets (suppression
de la digue sur la Mosson, création d’un nouveau groupe scolaire, services techniques) pour environ
550 000 €

¢ Des frais d’¢tudes notamment pour 1’accessibilité & hauteur de 145 000 €
¢ Des travaux de voirie pour 1.25 M €
¢ Des travaux de batiments, notamment dans les écoles pour 450 000 €

* Le transfert des services techniques pour 200 000 €. Les bitiments actuels seront c¢édés pour environ
670 000 € (estimation de France Domaine) 4 La Cypriére afin que celle-ci puisse continuer de
développer son pble gérontologique.

En 2012, devrait démarrer également, dans le cadre d’un contrat de partenariat :



e les travaux de réfection et modernisation de I’ensemble de 1’éclairage public
s I’installation de la vidéo-surveillance

e le cablage en fibre optique de la commune afin que chaque juvignacois puisse accéder a I’ADSL trés
haut débit.

BUDGETS ANMNEXES

Aprés avoir connu une grand période de stabilité (2001/2002 -2008-2009), la population scolaire croit désormais

3 un rythme qui ne fait que s’amplifier. C’est ainsi que pour I’année scolaire 2011/2012, le taux de progression
est de 8,65 %, ce qui a permis I’ouverture de deux classes maternelles, une dans chaque groupe scolaire.

TOTAL GENERAL |27 |716

moyenne maternelle 28.40
moyenne primaire 25.41
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moyenne/classe

Toutefois, cette forte augmentation n’est pas linéaire sur les 2 groupes scolaires, elle n'est que de 2,92% sur
Fontcaude, malgré « I’apport « du lotissement Fondespierre, alors quelle se situe & 11.70 % sur les Garrigues
alors mdme que la Zac des constellations n’est pas commencée, pour la partie construction.

De plus, on peut constater que si les effectifs du primaire sont en trés 1égére baisse (- 2 éléves) sur les deux
derniéres années scolaires, ceux des maternelles « explosent » sur la méme période (+26.22%) .

L T 2007/2008 | 2008/2009 7| 200972010 [ 2010/2011 201172012
Garrigues " | 158 130 140 142 188
Maternglle .

Fontcande =~ |52 71 79 83 96
maternelles. . [210 201 219 225 284
Primaire. -

Garrigues = - {288 292 272 285 289
- Primaire

Fontcaude - - {150 148 165 149 143
[ Total

Fontcande 438 440 437 434 432




Il semble donc que, contrairement aux autres années, la progression des effectifs scolaires se rapproche du taux
d’évolution du parc de logements (+ 20 %/ an). Tl est ici rappelé que I’objectif de production communal est de
200 logements/an.
Le taux de remplissage de la créche et I"importance de la liste d’attente, ne font que confirmer cette tendance, a
tout le moins, haussidre.
Le budget de la Caisse des Ecoles devrait s’ équilibrer autour de 500 000 €. 11 sera bati sur les bases suivantes :

o Effectif - 716 éléves

e Aftribution par éléve : 100 €

A cette derniére, il a été ajouté les dotations suivantes :
o [ €par éléve pour les livres, disques, casseites....

s 2.5 €par éléve pour les frais de communication

Compte-tenu de tous ces éléments de 'affeciation sur ce budget des frais inhérents au personnel et de différents
frais de gestion générale, on peut estimer le cofit par enfant & environ 715 €, pour la partie « pédagogique », et
a 973 € si on y inclut les frais de fonctionmement ordinaires (vestauration scolaive, entretien des bdtiments,
vétements de travail ....).

B Mlnbung do Pofit Prinee — Antoing e Saint-Exupdry

Le budget de fonctionnement devrait s’élever a prés de 1.3 M €, dont plus de 70 % consacté au personnel et aux
charges sociales, ratio normal pour ce genre de structure accueillant des enfants porteurs de handicap.

Le poste restauration impacte le budget & hauteur de 5 %, il est 4 noter que le choix du nouveau prestataire nous
a permis un gain de 1.5%.

Les emprunts contractés pour la réalisation de cet équipement impactent désormais ce budget annexe & hauteur
de 16 %.

25 000 € seront consacrés a 1’acquisition de mobilier spécifique complémentaire
Le taux de remplissage de la structure est optimal.

REgdinthanue Vhéodore Monod

L’arrivée de la nouvelle médiathéque était trés attendue, le nombre d’abonnés a plus que doublé, il se situait &
950 fin septembre 2011,
Le budget devrait s’équilibrer autour de :

e 380 000 € en fonctionnement

s 110 000 € en investissement

Le budget d’acquisition de livres reste fixé & 2 €/an/ITabitant, celni des collections sonores, et de multimédias, 4
0.50 €/an/habitant, soit globalement environ 16 500 €.

Les charges de personnel représenteront 40 % du budget de fonctionnement,

Les frais financiers impacteront le budget global & hauteur de 26.5 %.

Aucun investissement n’est prévu en 2012

FoAL de T ATIMERL T B

Pas de budget primitif pour 2012, les crédits votés en 2011 seront repris en reste a réaliser. Les orientations
2011 sont toujours d’actualité 3 savoir :

¢ Equilibre budgétaire 3 0.8 M €



e I’acquisition des terrains nécessaires & la construction de la salle des fétes. La réalisation de celle-ci fera
I’objet d’un bail emphytéotique administratif.
e La construction de deux terrains de football homologables avec vestiaires prés de cette salle

Ainsi fait et délibéré, les jours, mois et an sus dits,

Acte rendn exécutoire
aprés dépdt en préfecture
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